PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

LEGE

pentru reglementarea unor misuri privind cadrul general aplicabil
constituirii i functiondrii biincilor de dezvoltare din Romania

Senatul adopti prezentul proiect de lege

Art.1.- Prezenta lege reglementeazd cadrul general privind constituirea gi
functionarea bancilor de dezvoltare pe teritoriul Romaniei.

Art.2.- (1) Bancile de dezvoltare din Romania, denumite in continuare bdnci de
dezvoltare, sunt institutii de credit care sunt constituite si care functioneazi ca institutii
de credit, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr.227/2007, cu modificérile si completirile ulierioare, ale
Regulamentului (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al Consiliniui din 26
iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de
investitit §i de modificare a Regulamentului (UE) nr.648/2012, cu modificarile
ulterioare, ale reglementérilor emise de Banca Nationala a Romaéniei in aplicarea
acestora, ale Legii nr.312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a
firmelor de investitii, precum si pentru modificarea gi completarea unor acte normative
in domeniul financiar, cu modificarile i completarile ulterioare, ale Legii nr.311/2015
privind schemele de garantare a depozitelor §i Fondul de garantare a depozitelor
bancare, cu modificarile §i completérile ulterioare, ale legislatiei europene si nationale
din domeniul ajutorului de stat inclusiv in ceea ce priveste mecanismul de prevenire a
fenomenului de excludere (crowding out) a institutiilor financiare private, ale
legislatiei europene privind administrarea de instrumente financiare din fonduri
europene si de acordare de finantari in cadrul fondurilor si initiativelor de investitii la
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nivelul Uniunii Europene, ale legislatiei din domeniul finantelor publice, precum si ale
prezentei legi, si ale altor acte normative aplicabile institutiilor de credit.

(2) Bincile de dezvoltare sunt persoane juridice romane constituite ca
societati pe actiuni, al caror act constitutiv este elaborat in conformitate cu prevederile
Legii societatilor nr.31/1990, republicata, cu modificarile §i completérile ulterioare, ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.99/2006, aprobata cu modificéri i completari
prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare si ale prezentei legi.

Art.3.- (1) Bancile de dezvoltare au ca scop sprijinirea antreprenorialului,
dezvoltarea socio-economici si regionald in Romania prin promovarea investitiilor si
facilitarea accesului la finantare pentru beneficiarii eligibili in acele sectoare in care au
fost identificate disfunctionalitéti ale pietei financiare si decalaje de finantare, in baza
unei analize independente ex-ante, in scopul atenudrii si reducerii lor prin desfasurarea
de acttvitéti de dezvoltare, in conformitate cu legislatia Uniunii Europene aplicabild si
cu actele constitutive ale bancilor de dezvoltare.

(2) Banca Nationald a Roméniei nu este t{inutdi responsabild de
indeplinirea obiectivelor bancilor de dezvoltare.

(3) In activitatea de autorizare i supraveghere a bincilor de dezvoltare
Banca Nationald a Roméniei este competenta exclusiv in ceea ce priveste aplicarea
dispozitiilor legislatiei bancare doar in legédturd cu activitatea bancard derulati de
acestea in nume si cont pfopriu.

(4) Banca Nationald a Roméniei nu este {inutd responsabild in ceea ce
priveste respectarea de cétre béancile de dezvoltare a legislatiei in materie de ajutor de
stat inclusiv 1n ceea ce priveste mecanismul de prevenire a fenomenului de excludere
(crowding-out) a institutiilor financiare private, a legislatiei europene privind
administrarea de instrumente financiare din fonduri europene si de acordare de
finantéri in cadrul fondurilor si initiativelor de investitii la nivelul Uniunii Europene, a
legislatiei din domeniul finantelor publice.

Art4.- (1) Constituirea, organizarea si functionarea fiecarei banci de dezvoltare
se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor care
reprezintd statul roman, in calitatea sa de actionar unic al fiecdrei binci de dezvoltare.

(2) Bancile de dezvoltare se pot constitui si pot functiona doar pe baza
autorizatiei emise de Banca Nationald a Roméniei, in conformitate cu prevederile
referitoare la autorizarea unei institutii de credit cuprinse in Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.99/2006, aprobata cu modificari si completiri prin Legea nr.227/2007,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in Regulamentul (UE) nr.575/2013 si in
reglementarile emise de Banca Nationald a Roméniei in aplicarea acesteia.
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(3) In vederea obtinerii aprobarii de constituire a bancilor de dezvoltare,
documentatia intocmitd in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.99/2006, aprobati cu modificari i completéri prin Legea nr.227/2007,
cu modificarile si completirile ulterioare, ale Regulamentului (UE) nr.575/2013 si ale
reglementarilor emise de Banca Nationald a Romaniei in aplicarea acestora se aprobd -
prin ordin al ministrului finantelor si se depune la Banca Nationala a Romaniei.

(4) In vederea pregatirii documentatiei prezentati la alin. (3), pentru
obtinerea aprobarii de constituire a fiecirei banci de dezvoltare se autorizeaza
Ministerul Finantelor:

a) sd contracteze serviciile unui auditor financiar in vederea
intocmirii raportului de audit asupra examindrii informatiilor financiare prognozate
pentru bancile de dezvoltare, intocmit in conformitate cu Standardele internationale
privind angajamentele de asigurare relevante si cu contractul incheiat intre pargl cu
respectarea legislatiei privind achizitiile publice;

b) prin derogare de la art.111 alin. (2) lit.b') din Legea nr.31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si contracteze serviciile
auditorului financiar al unei binci de dezvoltare, in conformitate cu reglementirile
Béncii Nationale a Romaéniei in vigoare §i cu respectarea legislatiei privind achizitiile
publice.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin.(3), in vederea obtinerii aprobarii
de constituire a bancilor de dezvoltare de la Banca Nationald a Roméniei, Ministerul
Finantelor promoveaza un memorandum pentru obfinerea acordului de principiu al
Guvernului asupra proiectului de act constitutiv al bancii de dezvoltare.

(6) Dupa emiterea unei decizii- de autorizare din partea Comisiei
Europene in materie de ajutor de stat si dupd obtinerea aprobidrii de constituire a
bancilor de dezvoltare de la Banca Nationala a Romaniei, proiectul de act constitutiv
se aprobd prin hotérire a Guvernului, iar modificarile si completarile ulterioare ale
acestuia urmeazd a fi efectuate in conformitate cu prevederile Legii nr.31/1990,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare. |

(7) Aprobarea de catre Banca Nationald a Roméniei a constituirii
bancilor de dezvoltare nu garanteazi obtinerea autorizatiei de functionare, aceasta
indicdnd doar permisiunea data actionarului de a proceda la constituirea bancilor de
dezvoltare potrivit dispozitiilor legale si in conformitate cu modalitatile prevazute in
documentatia prezentata.

(8) Dupa aprobarea constituirii unei binci de dezvoltare de citre Banca
Nationald a Roméniei, reprezentantul actionarului unic intreprinde demersurile
necesare inregistrérii la Registrul Comertului.
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(9) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare, dup inregistrarea la
Registrul Comerfului, se depune la Banca Nationaldi a Roméniei documentatia
intocmitd in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.99/2006, aprobata cu modificari §i completdari prin Legea nr.227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale reglementérilor emise de Banca Nationald
a Romadniei in aplicarea acestora.

~ (10) Béncile de dezvoltare 1si incep activitatea dupd obtinerea

autorizatiei de functionare emise de Banca Nationald a Romaéniei, potrivit alin:(2).

(11) Bancile de dezvoltare vor avea sediul social si, dupa caz, sediul real
pe teritoriul Romaéniei.

(12) Denumirea unei banci de dezvoltare este in limba romana.

Art.5.- (1) Bancile de dezvoltare actioneazi in nume si cont propriu, prin
resursele proprii si dupd caz, in numele §i contul statului, pe bazd de mandat acordat
de actionarul unic, prin Ministerul Finantelor.

(2) Prin hotdrirea Guvernului previzuti la art.4 alin.(1), se vor detalia
tipurile de activitéfi de dezvoltare desfésurate in nume si cont propriu i in numele si
contul statului, iar pentru activititile in contul si numele statului se vor stabili legislatia
aplicabild, mecanismul §i autoritatea de supraveghere.

(3) Obiectul de activitate al bancilor de dezvoltare se stabileste prin
actul constitutiv aprobat in conditiile prevazute la art.4, cu respectarea prevederilor
art.18 - 20 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006, aprobati cu modificari
si completdri prin Legea nr.227/2007, cu modificirile si completarile ulterioare, si cu
ale prezentei legi si ale legislatiei date in aplicarea acesteia.

(4) Bancile de dezvoltare pot desfisura‘activitatile previzute in actul
constitutiv in limita obiectului de activitate autorizat de citre Banca Nationald a
Romaniei.

(5) Fara a aduce atingere prevederilor art.2 alin.(1), bincile de
dezvoltare, in activitatea derulatd in numele si contul statului, implementeazi si/sau
administreaza instrumente financiare finantate din fondurile europene si pot acorda
finantari in cadrul fondurilor si initiativelor de investitii la nivelul Uniunii Europene,
inclusiv investitii co- finantate de Grupul Bancii Europene de Investitii sau de alte
institutii financiare internationale. '

(6) Conturile curente ale beneficiarilor eligibili definiti conform art.6
alin.(1) ai bancilor de dezvoltare, deschise la acestea, sunt considerate depozite.

(7) Bancile de dezvoltare nu atrag depozite de la persoane fizice.

(8) Infiintarea si activitatile bancilor de dezvoltare se efectueazd cu
respectarea legislatiei in materie de ajutor de stat.
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(9) Respectarea de citre bincile de dezvoltare a legislatiei in materie de
ajutor de stat este independentd de responsabilititile Bincii Nationale a Romaniei.

(10) in desfagurarea activitatilor lor, bancile de dezvoltare functioneaza
in baza principiilor de transparentd, independentd, neutralitate concurentiala,
profitabilitate din perspectiva autofinantarii, eficients, compatibilitate- cu
reglementdrile In domeniul ajutorului de stat, si a celor mai bune practici bancare in
domeniu.

(11) Bancile de dezvoltare acord4 inclusiv finantare in conditii de piatd
pentru activititi de dezvoltare §i actioneazid complementar cu institutiile de credit in
scopul remedierii deficitului de finantare si disfimctionalitétilor pietei financiare.

(12) In cazul acordarii finantarii in conditiile alin.(11) bancile de
dezvoltare au obligatia aplicarii mecanismului de prevenire a fenomenului de excludere
(crowding out) a institutiilor financiare private, prezentat in actul constitutiv al fiecirei
banci de dezvoltare.

(13) In desfasurarea activitatilor, in nume si in cont propriu, precum si in
numele §i in contul statului, bancile de dezvoltare actioneazi in mod direct si/sau prin
intermediul institutiilor de credit sau al altor intermediari financiari.

(14) Bancile de dezvoltare nu pot finanta direct sau indirect niciun partid
politic sau campanie electorali. _

(15) Contabilitatea bancilor de dezvoltare se realizeazi distinct pe
operafiuni desfasurate in numele si in contul statului si pe operatiuni desfisurate in
nume si cont propriu, fiecare dintre aceste activitdti fiind auditate separat.

Art.6.- (1) Bancile de dezvoltare oferda produse financiare in principal
urmatoarelor categorii tintd de beneficiari eligibili:
a) intreprinderi mici §i mijlocii, inclusiv microintreprinderi si cele
nou infiintate de tip start-up, precum si cele din domenii inovatoare;
b) unititi administrativ-teritoriale, companii de utilititi publice aflate
in subordinea unitatilor administrativ-teritoriale;
¢) companii de stat si alte Intreprinderi, in afara celor previzute la
lit.a);
d) universititi, institute de cercetare-dezvoltare, entitifi publice
socio-culturale, intreprinderi sociale.
(2) Bancile de dezvoltare sprijind beneficiarii eligibili, in principal prin
urmétoarele produse financiare:
a) imprumuturi;
b) garantii pentru beneficiarii eligibili mentionati la alin.(1) lit.b)
st d);



6

¢) investifii de capital de tip actiuni si participatii.

(3) In desfigurarea activitatii, bancile de dezvoltare acorda atentie in
principal urmatoarelor domenii §i activititi finti:

a) activitatea economicd desfdguratd de intreprinderile mici si
mijlocii;

b) domenii si activitéti finantate din fonduri europene;

c) cercetare, dezvoltare si inovare;

d) agricultura;

e) proiecte mari de infrastructurd care contribuie la dezvoltarea
regionala si nationald;

f) investitii strategice.

(4) Prin actul constitutiv se pot stabili si alte categorii de beneficiari
eligibili, produse financiare, domenii si activitafi tintd decat cele previzute la
alin.(1)-(3).

(5) Bancile de dezvoltare acordd produse financiare beneficiarilor
eligibili inclusi In administratia publicd, cu respectarea legislatiei din domeniul
finantelor publice.

Art.7.- (1) Prin derogare de la art.10 alin.(3) din Legea nr.31/1990, republicata,
cu modificdrile si completirile ulterioare, bancile de dezvoltare sunt detinute in
intregime, in mod direct pe toatd durata de functionare, de catre statul romén, prin
Ministerul Finantelor. ’

(2) indeplinirea de catre statul roman, prin Ministerul Finantelor, a
criteritflor pentru actionari prevézute la art.26 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.99/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007,
cu modificarile si completérile ulterioare, este prezumati si nu este supusi evaluarii
Bancii Nationale a Romaéniei.

(3) Persoana/persoancle desemnate sa reprezinte Ministerul Finantelor
in relatia cu Banca Nationald a Roméniei pe parcursul instrumentirii cererii de
autorizare se stabileste/se stabilesc prin ordin al ministrului finantelor.

Art.8.- (1) Capitalul social al fiecdrei banci de dezvoltare necesar desfisuririi
activittii In condiiile prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006,
aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, de Regulamentul (UE) nr.575/2013 si de reglementirile emise
de Banca Nationald a Romaniei in aplicarea acestora, se asigura din bugetul de stat, cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate prin legile bugetare anuale si/sau din

veniturile rezultate din privatizare inregistrate in contul Trezoreriei Statului.
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(2) in vederea capitalizarii bancilor de dezvoltare, statul roméan prin
Ministerul Finantelor, poate acorda unei banci de dezvoltare finantiri din surse
prevazute la alin(1), si prin instrumente ce indeplinesc conditiile previzute in
Capitolele 3 si 4 din Titlul I, Partea a II-a din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 cu
respectarea legislatiei din domeniul a_}utorulul de stat.

(3) Guvernul Romaniei aprobé prin hotérdre sumele pentru constituirea
sau majorarea capitalului social, in limita creditelor bugetare aprobate cu aceastid
destinatie in bugetul de stat, precum si conditiile de finantare prin instrumentele de
tipul celor prevazute la alin.(2). Majorarea sau, dupi caz, reducerea capitalului social
se aproba in conformitate cu prevederile Legii nr.31/1990, republicats, cu modificirile
si completdrile ulterioare, cu respectarea legislatiei in materie de ajutor de stat, fira a
aduce atingere prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006, aprobata
cu modificari si completiri prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(4) Cheltuielile cu taxele, tarifele si alte cheltuieli necesare infiintarii
fiecédrei banci de dezvoltare, precum si cheltuielile cu chiria aferent spatiului destinat
functionarii fiecdrei banci de dezvoltare, pana la inmatricularea acesteia la Registrul
Comertului, se suporta din bugetul Ministerului Finantelor si se stabilesc prin hotdrarea
Guvernului previzuta la art.4 alin.(1), cu respectarea legislatiei in materie de ajutor de
stat.

(5) Statul romén, prin Ministerul Finantelor, se obligd sd asigure din
bugetul de stat si/sau din veniturile rezultate din privatizare inregistrate in contul
Trezoreriei Statului, cu respectarea legislatiei din domeniul ajutorului de stat sumele
necesare majordrii de capital social al fiecdrei binci de dezvoltare, ca urmare a
solicitdrii Bancii Nationale a Romaniei in contextul analizelor derulate in procesul de
autorizare sau pe parcursul procesului de supraveghere, precum si pentru sustinerea si
dezvoltarea activitatii fiecdrei banci de dezvoltare si pentru respectarea cerintelor
prudentiale. :

Art.9.- (1) Statul romaén, prin Ministerul Finantelor, se obliga si garanteze, cu
respectarea legislafiei in materie de ajutor de stat, executarea principalului aferent
obligatiilor de platd asumate in nume si cont propriu de citre fiecare banci de
dezvoltare, precum si executarea tuturor obligatiilor de garantare asumate de citre
acestea, in cazul in care obligatiile respective nu beneficiaza de nicio altd garantie.

(2) In ipoteza prevazuti la aliﬁ.(l), statul roméan, prin Ministerul
Finantelor, se subrogi in drepturile bancii de dezvoltare in folosul careia a ficut plata.
Bincile de dezvoltare sunt mandatate sa realizeze valorificarea oriciror garantii reale
aferente creantelor bugetare rezultate din plata garantiilor emise de bincile de
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dezvoltare. Sumele rezultate din valorificarea acestor garantii reale diminueaza datoria
inregistratd de bancile de dezvoltare fatd de Ministerul Finantelor conform alin.(1).

(3) in cazul previzut la alin.(1), bancile de dezvoltare trebuie s asigure
stingerea datoriei catre Ministerul Finantelor ramase dupd valorificarea garantiilor
prevéazute la alin.(2), in limita sumelor rezultate din valorificarea garantiilor aferente
creantelor neperformante ale bancilor de dezvoltare, dupid deducerea cheltuielilor
ocazionate de procesul de valorificare.

(4) Garantia statului, prin Ministerul Finantelor, este neconditionata,
irevocabild si executabila la prima cerere.

(5) In aplicarea alin.(1), prin hotardre a Guvernului se stabilesc
urmétoarele:

a) conditiile generale de garantare a obligatiilor bancilor de
dezvoltare;

b) modalitatea de alocare a sumei de platd a garantiei, astfel incéat
intotdeauna sumele garantate in perioadele anterioare si pentru care banca de
dezvoltare are obligatii restante sa fie acoperite, precum §i mecanismul de recuperare
a sumelor platite.

(6) Prin exceptie de la alin.(1), depozitele previzute la art.5 alin.(6) sunt
garantate prin Fondul de garantare a depozitelor bancare, conform prevederilor Legii
nr.311/2015, cu modificérile si completariie ulterioare.

(7) Bancile de dezvoltare vor efectua raportdri periodice privind
activitatea desfasurata catre Ministerul Finantelor, in calitate de actionar.

Art.10.- (1) Farda a aduce atingere prevederilor Ordonantei de urgentd. a
Guvernului nr.99/2006, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.227/2007,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si ale reglementirilor emise de Banca
Nationald a Romaniei in aplicarea acesteia, sistemul de administrare al bancilor de
dezvoltare se sfabileste prin actul constitutiv al acestora.

(2) Procedura de numire a membrilor organelor statutare ale fiecirei
banci de dezvoltare se stabileste prin hotirarea Guvernului previzuta la art.4 alin.(1).

(3) Membrii organelor de conducere ale bincilor de dezvoltare trebuie
sa respecte cerintele de adecvare prevazute de Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.99/2006, aprobatdi cu modificdri si completdri prin Legea nr. 227/2007, cu
modificérile si completarile ulterioare, si de reglementirile emise de Banca Nationala
a Romaniei in aplicarea acesteia.

(4) Membrii organelor de conducere ale bancilor de dezvoltare isi
exercitd atributiile in mod independent, cu loialitate, diligent3 si respectind obiectivele
si strategia stabilita de adunarea generala a actionarilor a fiecarei banci de dezvoltare.
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(5) Deciziile privind managementul activelor si pasivelor bancilor de
dezvoltare se iau de cétre organele de conducere ale acestora, in conditiile legii si ale
actului constitutiv, fard implicarea sau acordul Ministerului Finantelor care reprezinta
statul roman, n calitatea sa de actionar unic al fiecdrei banci de dezvoltare st fard
implicarea sau acordul oricérei alte autdr?céﬁ ‘é—a—ﬁmhﬁi publice, cu exceptia Bancii
Nationale a Romaniei in exercitarea prerogativelor de autoritate competentd pe linia
supravegherii prudentiale.

(6) Deciziile privind politica bancard trebuie sd se bazeze doar pe
considerente economice, in ceea ce priveste activititile efectuate in nume si cont
propriu, in conditii de piata, respectiv sa se bazeze pe mandatele specifice acordate in
ceea ce priveste activitafile de dezvoltare efectuate, analiza impartiala a acestora fiind
primordiala In realizarea scopului i activitafii bancilor de dezvoltare.

(7) Contractul de mandat al membrilor sistemului de administrare al
bancilor de dezvoltare include indicatori de performanti financiari si nefinanciari. in
contractul de mandat se prevdd in mod obligatoriu tinte cuantificabile privind
obiectivele si strategia stabilitd de adunarea generald a actionarilor.

Art11.- (1) In scopul desfasurdrii activitatilor de citre fiecare banci de
dezvoltare, necesare obtinerii aprobarii de constituire i autorizirii functionarii ca
institutie de credit de la Banca Nationald a Romaéniei, primii membri ai organelor
statutare se nominalizeazd de cétre Ministerul Finantelor prin ordin al ministrului
finantelor si pana la inmatricularea bincii de dezvoltare la Registrul Comertului sunt
remunerafi din bugetul Ministerului Finantelor, in cuantumul stabilit prin ordin al
ministrului finantelor.

(2) Mandatul primilor membri ai organelor statutare incepe de la
inmatricularea la Registrul Comertului a fiecarei banci de dezvoltare.

Art.12.- (1) Sursele de finantare necesare pentru derularea activititilor
desfisurate de béancile de dezvoltare sunt:

a) comisioane, dobénzi si tarife rezultate din prestarea activitatilor
specifice si suportate de cétre beneficiarii eligibili ai produselor financiare de bancile
de dezvoltare;

b) imprumuturi contractate de pe piata financiard internd si
internationald; '
¢) imprumuturi de la institutii financiare internationale;

d) fonduri incredintate pe bazi de mandat de autorititi ale
administratiei publice si/sau in cadrul initiativelor de investitii la nivelul Uniunii
Europene; |
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e) fonduri de la bugetul de stat si/sau venituri din privatizare;
f) imprumuturi subordonate acordate de statul roman;
g) alte surse de finantare conform legii.

(2) Bancile de dezvoltare pot atrage finantdri rambursabile prin
imprumuturi contractate pe baze bilaterale si prin emiterea de obligatiuni pe pietele
financiare céatre investitori institutionali. '

(3) In cazul in care bancile de dezvoltare au lichiditati disponibile,
acestea vor fi folosite fird a aduce atingere cerintelor prudentiale prevazute de cadrul
de reglementare aplicabil institutiilor de credit. Béncile de dezvoltare pot plasa
lichiditatile disponibile in titluri de stat, precum si in alte instrumente ale pietei
monetare $1 instrumente financiare, in conditiile legii.
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Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat in sedinta din 19 aprilie 2022, cu
respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Romaéniei,
republicati.
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